立法院第7屆第1會期第7次會議議案關係文書


立法院議案關係文書（中華民國41年9月起編號）





         中華民國97年4月19日印發
院總第1140號

委員提案第7990號

案由：本院委員楊麗環、侯彩鳳、潘維剛、楊瓊瓔、徐少萍等24人擬具「優生保健法第七條修正草案」、「優生保健法增訂第七條之一至第七條之三條文草案」，是否有當？敬請公決！
說明：
一、修正第七條

鑒於社會人口結構、思想文化的變遷，現行優生保健法之原初以「優生」為目的，已為一般大眾以及相關政府單位認為不合時宜，而應該以兼顧婦女健康以及胎兒、嬰兒、幼兒健康並強調家庭價值為準則。因此，現行優生保健法第七條主管機關應該實施的事項應該以「重視家庭價值」為中心，以此宗旨制定嬰、幼兒健康服務、親職教育以及相關保護家庭政策。

二、增訂第七條之一

1. 婦女將初生嬰兒遺棄在醫院門口之新聞事件時有所聞。一方面母親遺棄親身嬰兒想必遭遇難以解決的困境，需要社會的協助；另一方面醫院也困擾對於嬰兒之處理無一定的規定可循，形成一個法律的漏洞。

2. 參考美國拯救被棄置嬰兒的規定，一般稱為「嬰兒摩西法」(Baby Moses Law)，讓那些不能或不願意撫養親身嬰兒的父母，得以匿名的方式，將嬰兒交給政府所指定的醫療院所甚至消防隊，避免任意棄置於野外遭致生命危險甚至親自殺害或虐待嬰兒。由於初生嬰兒最需要照顧，因此一般規定在出生後六十天以內的嬰兒，都符合該法的規定。當政府所指定的醫療院所或消防隊緊急給予嬰兒適當的照護之後，再交由社會福利機構辦理出養的程序。且基於保護嬰兒的目的，若非嬰兒有明顯受虐的徵狀，嬰兒之父母不受到任何法律的追溯。

3. 台灣出生率節節下降，到2004年已經低於一點三；2007年時台灣育齡婦女總生育率只有千分之一點一，成為全球生育率最低的國家。政府一方面鼓勵生育，也應當盡量拯救那些已經出生嬰兒的生命與健康。並藉本修正條文，積極鼓勵懷孕婦女繼續妊娠，減少不必要墮胎，以維護婦女身心健康和尊重胎兒生命權。

三、增訂第七條之二

    1. 歐洲許多國家很早就提供有生育補助，例如德國提供長期性的補助。亞洲新加坡自2001年起，也採取短期、普遍生育補助的方式鼓勵生育，並於2004年八月擴大補助的範圍。新加坡一般民眾雖然對於此項政策樂觀其成，但是整體的生育率卻仍然向下滑落，究其原因，未能配合彈性工作結構，以及良好的育嬰照顧，使得父母無法兼顧工作與照顧嬰幼兒。有鑑於此，本條文另外參考法國的家庭政策，法國對於家庭的照顧可說是世界各國中最完善的，比許多先進國家都完整，尤其是重視父母對於家庭的地位，有助於家庭團體的建立以及穩固發展。故而，本條主要參考歐洲、新加坡的生育補助以及法國相關的家庭政策規定，區分為四大項，一、普遍的生育津貼，以鼓勵生育。二、普遍育嬰津貼補助，協助父母協調家庭生活與工作生活。三、減免職業訓練費用，協助因照顧嬰幼兒而離職者，重回職場。四、彈性的休假，讓父母能照顧生病的小孩，協助父母發揮親職角色。

2. 許多政府為了解決逐年下降的生育率，以及因為人口結構改變可能造成的社會、經濟各層面的衝擊，積極鼓勵生育，並提供生育補助。生育補助的方式依各國而異，大致有兩大類，一是長期補助，例如德國：從1999年到2002年，將生育補助普遍提高：於1999年時，第一胎115.74美元/月，第二胎138.89美元/月，第三胎以上162.04美元/月。自2002年起，每個家庭第1-3個小孩，每個月領取154歐元的補助，第四個小孩則達到179歐元，若無例外則一直領到達18歲。另一種屬於短期或一次性補助，例如新加坡：自2001年開始：第二胎開始補助9,000新加坡幣（約新台幣18萬），第三胎補助18,000新加坡幣（約新台幣36萬元）； 且自2004年八月1日起，對於第一胎以及第四胎也給予補助：第一胎補助3,000新加坡幣（約新台幣6萬），第四胎補助18,000新加坡幣（約新台幣36萬元）。其給付方式採兩階段，第一階段，於嬰兒一出生時領取上述金額的三分之一，其餘部分平均分配，在六年內，由政府每個月匯入該名嬰兒的帳戶。本條總合修正德國與新加坡的規定。至於詳細給付的方式亦應配合我國行政作業，故對於如何給付之詳細規定，由相關政府單位研擬之。

3. 依據性別工作平等法第十六條第一項「任職滿一年後，於每一子女滿三歲前，得申請育嬰留職停薪，期間至該子女滿三歲止，但不得逾兩年。同時撫育子女二人以上者，其育嬰留職停薪期間應合併計算，最長以最幼子女受撫育二年為限。」同條第三項規定「育嬰留職停薪津貼發放辦法，另以法律定之。」然而，迄今為止，政府尚未訂定出育嬰留職停薪津貼發放辦法，亦即雖然勞工得依法請育嬰假，但在完全無收入之下，恐怕難以真正落實育嬰假的美意。此外，育嬰津貼只發放給符合性別工作平等法第十六條得留職停薪之勞工，對於根本沒有工作者，毫無協助。因此，本條規定，不受到性別工作平等法第十六條的限制，只要家中有學齡前嬰幼兒者，不論自行撫育或交由托嬰托兒中心照顧，皆可獲領育嬰津貼。育嬰津貼給付額度比照各縣市公立托嬰中心或幼兒園的費用，亦即各縣市政府應每年公告該縣市平均的托嬰中心以及幼兒園費用，作為給付標準。然為顧及社會分配正義，對於夫妻每月總收入高於5倍以上的最低生活費用者或夫妻擁有超過一定資產以上者，不予給付。至於資產標準由各縣市政府研擬公告之。

    4. 許多人（尤其是婦女）擔心因為育嬰而辭職之後，難以再重回到工作職場，為減低對於重新工作的疑慮，本條特規定，因為育嬰而辭職之勞工或原本無工作而自己撫育一個以上六歲以下兒童者，得減免費用接受政府單位所開設的職業訓練班，以協助因為育嬰而放棄工作者重回職場。

5. 為能發揮父母親職的角色，父母花時間與子女相處非常重要，尤其在子女生病時更需要父母家長的陪伴與照顧，因此，本條規定包括嬰兒、幼兒、兒童在內的未成年人，因為重病、意外事故等需要家長全時間照顧者，父、母皆得請最長三個月的照顧假，請照顧假期間不得請求薪資報酬，但政府福利機關應該補助請照顧假之父、母或兩者最低生活費用。

四、增訂第七之三條

    1. 列舉胎兒之身心健康及安全、棄嬰健康照顧辦法、生育補助給付辦法、育嬰津貼給付標準等。需要中央主管機關訂定細則部分。

2. 公立托嬰或托兒機構，不限於政府主辦，包括公民合營以及公辦民營。  

提案人：楊麗環、侯彩鳳、潘維剛、楊瓊瓔、徐少萍
連署人：賴士葆、廖正井、黃義交、張碩文、林德福、吳清池、孔文吉、黃志雄、

郭素春、林滄敏、朱鳳芝、林建榮、李嘉進、邱鏡淳、呂學樟、簡東明、

吳志揚、鄭汝芬、陳秀卿
優生保健法第七條修正、增訂第七之一至第七之三條條文草案對照表　
	修      正      條       文
	原         條         文
	說                   明

	修正第七條
	第七條
	

	主管機關應重視家庭價值並制定政策或法令，推動下列事項：

一、生育調節服務及指導。

二、孕前、產前、產期、產後衛生保健服務及指導。

三、胎兒之身心健康及安全。

四、嬰、幼兒健康服務、親職教育以及保護家庭政策。


	主管機關應實施左列事項：
一、生育調節服務與指導。
二、孕前、產前、產期、產後衛生保健服務與指導。
三、嬰、幼兒健康服務及親職教育。

	鑒於社會人口結構、思想文化的變遷，現行優生保健法之原初以「優生」為目的，已為一般大眾以及相關政府單位認為不合時宜，而應該以兼顧婦女健康以及胎兒、嬰兒、幼兒健康並強調家庭價值為準則。因此，現行優生保健法第七條主管機關應該實施的事項應該以「重視家庭價值」為中心，以此宗旨制定嬰、幼兒健康服務，親職教育以及相關保護家庭政策。



	新增第七之一條
	
	

	所謂之嬰兒健康服務，應特別保護從出生之日起六十天內，由父母之一方匿名表示放棄親權或發現被棄置嬰兒之第三人，移送給政府所指定之嬰兒臨時照顧機構之嬰兒。

將嬰兒移送給嬰兒臨時照顧機構之父母，除非有虐待嬰兒之合理懷疑，不受到刑法遺棄罪或其他法律規定之處罰。


	
	本條參考美國拯救被棄置嬰兒的規定，「嬰兒摩西法」(Baby Moses Law)。藉此條文，積極鼓勵懷孕婦女繼續妊娠，減少不必要墮胎，以維護婦女身心健康和尊重胎兒生命權。



	新增第七之二條
	
	

	保護家庭政策，包括以下四項：

    一、每個小孩自出生之日起，每月補助3千元新台幣，至成年為止。此外，對於第一胎提供額外生育補助6萬元，第二胎補助新台幣18萬元，第三胎補助新台幣36萬元，第四胎以上補助54萬元。補助款應依照每年物價水準調整。
    二、對於有學齡前嬰幼兒之家庭，且夫妻每月總薪資所得不超過公告最低生活費5倍以上，總資產不超過各縣市公告標準，得依照各縣市公告之公立托嬰或托兒平均費用，每月領取育嬰津貼，至該嬰幼兒接受國民教育為止。但因符合性別工作平等法第十六條第三項，得領取育嬰留職停薪津貼者，在留職停薪期間，僅能擇一領取。

    三、對於自己照顧一個以上六歲以下兒童者，得接受政府機關的職業訓練，費用減半。所得低於基本工資者，全額減免。

    四、對於未成年子女患有重病或意外事故需要父親或母親全時間照顧者，父母在固有休假之外，得請最長三個月的無薪照顧假，並由政府單位補助每個月最低生活費。
	
	歐洲許多國家很早就提供有生育補助例如德國提供長期性的補助，亞洲新加坡自2001年起，也採取短期、普遍生育補助的方式鼓勵生育。但是整體的生育率卻仍然向下滑落，究其原因，未能配合彈性工作結構，以及良好的育嬰照顧，使得父母無法兼顧工作與照顧嬰幼兒。有鑑於此，本條文另外參考法國的家庭政策。法國對於家庭的照顧可說是世界各國中最完善的，比許多先進國家都完整，尤其是重視父母對於家庭的地位，有助於家庭團體的建立以及穩固發展。
故而，本條主要參考德國、新加坡生育補助以及法國家庭政策相關規定，區分為四大項：

一、提供普遍的生育津貼以及第二胎以上的額外生育補助，以鼓勵生育。
二、不論自行撫育或交由托嬰、托兒中心，皆提供育嬰津貼，持續照顧嬰幼兒，協助父母協調家庭生活與工作生活。
三、減免職業訓練費用，協助因照顧嬰幼兒而離職者，重回職場。
四、彈性的休假，以及最低生活補助，讓父母能安心照顧生病的小孩，建立良好親子關係，協助父母發揮親職角色。



	新増第七之三條
	
	

	本法所稱胎兒之身心健康及安全照顧辦法、棄嬰健康照顧辦法、生育補助給付辦法、育嬰津貼給付標準等由中央主管機關訂定之。
本法所稱公立托嬰或托兒機構，包括政府設立、公民合營以及公辦民營。

	
	一、列舉胎兒之身心健康及安全照顧辦法、棄嬰健康照顧辦法、生育補助給付辦法、育嬰津貼給付標準等。需要中央主管機關訂定細則部分。

二、公立托嬰或托兒機構，不限於政府主辦，包括公民合營以及公辦民營。
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