「南屯天主堂」 聲明書
聲明一：自辦重劃以小面積移轉共有增加人數之脫法行為，違反平均地權條例第58條第1項及第3項（最高法院80年度台上字第2368號判決意旨參照），違反最高法院87年度台上字第2834號、87年度台上字第2697號、80年度台上字第1412號、85年度台上字第313號等裁判意旨（以迂迴方法逃避…強行規定之適用，此脫法行為於法即屬無效）。行政命令若允許小面積移轉共有增加人數之契約之迂迴手段，則平均地權條例第58條第1項及第3項法律之立法將失其規範功能。台中市政府對單元1至單元14自辦重劃籌備會成立前的「灌人頭」從未質疑其合法性，或者強調私權買賣的真偽，市府無權調查之態度，違法圖利重劃公司。
聲明二：永春重劃會理事莊季雄（惠宇建設公司主管）、吳銘欣（豐邑建設代書），邀集他人用現金新台幣1700元；或每人新台幣千元現金方式買賣土地，辦理土地所有權之移轉登記，顯係明知為不實事項，而使公務員登記在職務所掌管之公文書，係犯刑法第214條之使公務登載不實罪。檢察官應重新查明究辦。

聲明三：「南屯天主堂」因為面臨永春路，為75年都市計畫第一次通盤檢討發布實施前，全部土地於52年已編定為建地目，根本無需等重劃，更不需要參加重劃，可以隨時申請指定建築線，核發建築執照建築。永春重劃會將「南屯天主堂」列入「自辦重劃」並奪取一半的建地，根本是強盜行為。「南屯天主堂」應剔除於重劃範圍。
聲明四：台中市政府對永春重劃籌備會成立後的「灌人頭」，列入同意人數比例計算，檢調單位應查明究辦圖利罪責。（1）南屯區永定段549地號34人、（2）永定段549-1地號37人，（3）永定段549-2地號37人共108人，均於94年11月24日，94年12月27日，94年12月30日，95年1月20日等密集時間以買賣原因辦理登記。108人頭之土地買賣契約，以及該108人頭之與「惠豐順開發股份有限公司」所簽定之「台中市永春市地重劃開發同意書」契約等書狀應自始無效。相關不實事項之移轉登記應予以塗銷。
聲明五：永春重劃會93年11月1日籌備會核准成立，台中市整體開發區單元3重劃計畫書，108名人頭均於94年11月24日，94年12月27日，94年12月30日，95年1月20日等密集時間以買賣原因辦理登記。依當時「獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法」第25條第2項但書規定不應計入比例計算。但台中市政府96年1月5日府地劃字第0960002865號函核定，卻仍將上述108人頭均列入同意人數比例計算，台中市政府違法圖利永春重劃會。
聲明六：永春重劃會第一次會員大會紀錄有簽名不實之行為，第二次會員會員大會紀錄840名會員卻只有82人親自出席，委託出席占500人以上，會員出席不到一成，實際會議根本造假。因此，會員大會、理監事會議程序，違反一般經驗法則及誠信原則，違法計畫書及違法會議應自始無效。
巧克力神父高福南 請問大家：你同意這樣的灌人頭嗎？
101年4月1日愚人節各報有一則報導：台中市政府地政局前測量課長湯明厚，退休後與友人組成新都土地開發公司，為取得台中市單元13整體開發區重劃主導權，98年間在北屯區買下土地16平方公尺，找了296名人頭持分土地，向地政機關辦理所有權移轉登記，101年3月22日台中地院依偽造文書罪將他判刑6個月，得易科罰金。該100年度易字第3088號刑事判決書指出，湯明厚（64歲）在退休前1、2年，即參與第14單元自辦重劃推動工作，95年間與楊昌潭、曾金博、張文柏、梁金城等人共同投資設立新都土地開發公司，由湯明厚擔任公司負責人。(該判決說明湯明厚涉嫌違反公務員服務法經檢察官以99年度偵字第25424號聲請簡易判決處刑，由台中地院以101年度易字第290號審理中)
而湯明厚等人為取得台中市單元13整體開發區的重劃主導權，並符合重劃的法定人數，共同謀議在重劃區範圍內購買土地，登記至湯等人所覓得的人頭名下。98年間購得北屯區青田段土地16平方公尺，簽訂土地買賣契約書，以「買賣」為原因，將土地移轉到296人頭名下，每個人頭僅持分千分之3。地政事務所承辦員在不知情下，核發所有權狀給人頭，100年度易字第3088號刑事判決認為湯明厚等人「灌人頭」之行為，損害地政機關對於土地移轉登記原因管理的正確性、及台中市府核定單元13整體開發區重劃的正確性，並損害重劃區內土地所有權人之權利，所為實屬不該。（系爭土地以買賣為登記原因所為所有權移轉登記部分，嗣經台中地院於101年1月31日以100年度中簡字第1637號判決均應予以塗銷在案)
其實，台中市議員黃錫嘉2011年10月6日就曾質詢地政局長曾國鈞，第14單元自辦重劃區有一塊地僅4.48坪，卻灌了333位人頭地主，平均1人佔0.0145坪土地，已經超過參與地主的一半以上，掌控重劃會的主導權，對參與地主非常不公平。而且理事長湯明厚係為台中市地政局科長退休後與友人組成新都土地開發公司，並馬上轉任第14單元自辦重劃區重劃會理事長，似有違反公務人員退休不得從事相關業務的旋轉門條例，疑有利益衝突之嫌，而且其弟及兒子目前都還在地政局服務，是否有圖利之嫌。
2011年10月6日黃錫嘉議員清清楚楚的詢問地政局長曾國鈞：「你同意這樣的灌人頭嗎？」，曾國鈞當場站立著，默不作聲，沒有做任何答覆。曾局長說湯明厚沒有違反旋轉門條例，至於被詢問：「你同意這樣的灌人頭嗎？」雖然默不作聲，沒有做任何答覆，而黃錫嘉議員只要求地政局應確實督導，以免造成參與地主的權益受損。對於「灌人頭」是否合法亦未繼續追究。
97年08月21日市議員張廖萬堅曾質詢第8單元範圍內，地主總人數為1807人，重劃公司送市府的同意書有967份，經查發現其中兩個地號共350坪土地，竟有600持分，每人不到1坪，很不合理，也無法代表所有地主意見，30多名地主在市議員帶領下赴市議會舉白布條抗議，質疑是重劃公司灌人頭充數。當時台中市地政處卻表示，這600名的產權於重劃籌備會成立前即設定，並無違法。地政處重劃科長莊子明甚至說，此事確有異常，但因600名地主產權早在重劃籌備會成立前即設定，無違法之處。
查第14單元新都自辦重劃會開發由「堅成營造」配合，現任國民黨台中市黨部副主委陳有江其子陳川嵐在「堅成營造」任職。至於重劃土地獲利有多大？湯明厚表示他在14單元中買一筆千餘坪土地當時每坪3萬元，重劃後短短2、3年內躍昇為每坪近20萬元。而臺中市副市長蕭家淇2011年6月22日視察臺中市整體開發區第14單元新都自辦市地重劃區大加讚揚。蕭副市長並要求其他自辦重劃按照14單元自辦重劃。湯明厚於本案99年7月20日偵查中即直承：籌備會成立前的「灌人頭」，臺中市已有7、8個單元透過這種方式作業。內政部有函釋說成立籌備會後才灌的人數不算。換言之，臺中市官員對籌備會成立前的「灌人頭」從未質疑其合法性，或者強調私權買賣的真偽，市府無權調查。而內政部於95年6 月22日修正發布「獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法」第25條第2項增列但書規定以及內政部96年4月30日內授中辦地字第0960724912號函釋，好像內政部官員也都「同意這樣的灌人頭」。
臺灣高等法院臺中分院92年度上訴字第2185號刑事判決曾論述：「…被告明知本件取得土地所有權之名義人，既未有實際買賣土地之意思，僅係被充當被告虛增地主人數之人頭，仍以各該人頭之名義為土地買受人辦理土地所有權之移轉登記，顯係明知為不實事項，而使公務員登記在職務所掌管之公文書上，核被告所為，係犯刑法第214條之使公務登載不實罪，……關於虛增人頭方式，倘所提供為土地所有權移轉登記名義人之人頭，係於事前徵得各該名義人之同意或授權，核與事前未徵得各該名義人同意或授權之情形，尚屬有間，自不能遽予偽造私文書罪論……」。

另臺灣臺中地方法院100年度簡上字第242號刑事判決亦論述：「凡辦理市重劃，應以重劃區內私有土地所有權人半數以上，而其所有土地面積超過重劃區私有土地總面積半數以上者之同意，以作實施市地重劃為依據，倘利用他人名義（即人頭）虛增土地所有權人數，而實際上仍由自己處分、管理土地之方式，使其形式上達於符合實施土地重劃人數之規定，並以該虛增之土地所有權人數，增加自身實質上對於土地重劃相關事項表決時之表決權，藉以獲取土地重劃運作之之主導權，而實質上獲得自身之利益，將影響其他土地所有權人表達其關於土地重劃之意見及重劃計劃之機會及公平性，則此種行為雖有言為脫法，實為法所不許。是本件○○公司既係因為辦理臺中○○自辦市地重劃及都市計畫事宜，擬藉虛增地主人數之方式，以取得重劃會運作主導權，而向劉○○購買上開19-1地號土地，並將上開面積18.20 平方公尺之土地，登記予張○○透過親友徵得渠等同意之如附表所示邱○○等301 人，以獲取自己之利益，則該約定借名登記之行為縱使係為雙方所同意，依民法第71條規定，該借名登記之法律行為仍屬無效行為。」 。
從臺灣臺中地方法院100年度易字第3088號刑事判決，以及臺灣高等法院臺中分院92年度上訴字第2185號刑事判決，乃至臺灣臺中地方法院100年度簡上字第242號刑事判決，三件刑事判決意旨都說明，「灌人頭」之行為不分重劃籌備會成立前，或者重劃籌備會成立後的「灌人頭」，所犯之罪責只有刑法第214條之使公務登載不實罪或是偽造私文書罪之區分。「灌人頭」之行為將影響其他土地所有權人表達其關於土地重劃之意見及重劃計劃之機會及公平性，則此種行為雖有言為脫法，實為法所不許。該約定借名登記之行為縱使係為雙方所同意，依民法第71條規定，該借名登記之法律行為仍屬無效行為。
座落於台中市永春路1號之南屯天主堂，土地約1316坪，於52年登記為天主教台中區教會所有時，全部土地即已編定為建地目。參照85年6月21日公布之都市計畫法臺灣省施行細則第30條、以及內政部74年2月26日台內營字第293104號函：都市計畫農業區建地目土地得申請建築案，應以在都市計畫發布實施前已建築供居住使用之合法建築物，且申請建築時，其土地已編定為建地目者為限。另大法官會議釋字第406號（85年6月21日）「：：：對於主要計畫公布已逾二年以上，因細部計畫未公布，致受不得建築使用及變更地形限制之都市計畫土地，在可指定建築線之情形下，得依有關建築法令之規定，申請指定建築線，核發建築執照，解除其限建，以保障人民自由使用財產之憲法上權利。」。
換言之，南屯天主堂自52年起即為「建」地目之土地，75年台中市都市計畫主要計畫第一次通盤檢討將本區列為後期發展區發布實施前，已有合法建築物，依釋字第406號解釋，南屯天主堂不受台中市後期發展區之建築限制，可依建築法令之規定，申請指定建築線，核發建築執照建築。而且內政部90年8月31日台90內營字第9085194號函明確指出：85年修正條文顧及於都市計畫發布前已編定為「建」地目之土地，不論是否已建築使用，皆准申請建築使用。簡單的說，「南屯天主堂」因為面臨永春路，為75年都市計畫第一次通盤檢討發布實施前，已編定為建地目，根本無需等重劃，更不需要參加重劃，可以隨時申請指定建築線，核發建築執照建築。單元3永春重劃會將「南屯天主堂」列入「自辦重劃」並奪取一半的建地，根本是強盜行為。
查台中市整體開發區單元3永春重劃會之籌備會，係93年11月1日經台中市府以府地劃字0930095904號函予以核准成立，重劃會仍違法將93年11月籌備會核准成立之日後才「灌的人頭」：（1）南屯區永定段549地號34人（30人共有面積均小於0.3㎡），（2）永定段549-1地號37人（34人共有面積均小於1㎡），（3）永定段549-2地號37人（25人共有面積均小於1.5㎡），共108人，  （均於94年11月24日，94年12月27日，94年12月30日，95年1月20日等密集時間以買賣原因，而辦理登記）。列為申請自辦重劃（同意）人數425人之比例範圍。「這樣的灌人頭」由於係93年11月1日籌備會核准成立之日後所為，依內政部95年6月22日修正發布「獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法」第25條第2項但書規定不應計入比例計算。但台中市政府96年1月5日府地劃字第0960002865號函核定，卻仍將上述108人頭均列入同意人數比例計算，台中市政府違法圖利永春重劃會。
本件「灌人頭」之行為，從（100年度偵字第22955號）台中地方法院檢察署檢察官不起訴處分書中，可發現三個「灌人頭」地號，檢察官僅查了永定段549及549–1地號2個地號；而且檢察官認定重劃會理事莊季雄（惠宇建設公司主管）、吳銘欣（豐邑建設代書），邀集他人用現金新台幣1700元；或每人新台幣千元現金方式買賣土地，該買賣土地為真實，不構成偽造文書。檢察官對於惠宇建設、豐邑建設、順天建設三家公司合夥組成之「永春重劃會」相關人員，是否有利用他人名義（即人頭）虛增土地所有權人數，而實際上仍由自己處分、管理土地之方式之脫法行為，或刑法第214條之使公務登載不實罪之違法行為未曾依法偵查。有違臺灣高等法院臺中分院92年度上訴字第2185號刑事判決，乃至臺灣臺中地方法院100年度簡上字第242號刑事判決意旨。
更離譜的是，永春重劃會於96年2月13日召開第一次會員大會，惟會員大會紀錄中有諸多非本人出席卻有本人簽名等未符合法令規定之行為，雖經台中市府96年4月18日府地劃字第0960078181號函未予備查。然重劃會卻仍於96年6月27日召開第二次會員大會及第一次理監事會議，而且第二次會員會員大會紀錄中840名會員卻只有82人親自出席，委託出席占500人以上，違反一般經驗法則，仍經台中市府96年7月6日府地劃字第0960145930號函同意備查在案。台中市府對第一次會員大會及第二次會員大會紀錄之簽名或委託書之簽名或蓋章之真實性，未本於審核機關之職權，主動查處，刻意忽視，明顯違反法律所賦予之職責。

永春重劃會於自辦重劃程序中存在有諸多違法行為，諸如偽造會員大會紀錄之簽名或委託書之簽名、虛灌人數、會員大會一人代理多人出席及重劃會對於有爭議之土地不予處理等情形，造成有損害會員利益之處。永春重劃會理事長「黃淑芬」（黃帝的子孫）對於重劃區內之會員，自有恪盡重劃相關法令規定，以保障重劃會會員權利之義務，倘有故意違反，以致會員之財產權受到侵害時，其自足構成刑法第342條之背信罪。若期待台中地方法院檢察署檢察官或台中市府去查明當然也是「無期待可能性」。
「灌人頭」會損害地政機關對於土地移轉登記原因管理的正確性、及台中市府核定各單元自辦重劃的正確性，並損害重劃區內土地所有權人之權利。請問臺中市市長、臺中市副市長、臺中市地政局長（曾國鈞擔任台中市地政局長30多年堪稱為台中「重劃之父」）、臺中市法制局長、臺中市政風室主任：「你同意這樣的灌人頭嗎？」。請問最高法院檢察署檢察總長、台中地方法院檢察署、法務部廉政署、行政院、中華民國總統府：「你同意這樣的灌人頭嗎？」。請不要默不作聲，沒有做任何答覆。
南屯聖維雅內天主堂本堂神父：高福南
電話：0952556608  地址：台中市南屯區永春路1號
中華民國 101年4月8日
如果您認同我們的觀點，請您花一點時間，簽署我們的連署書，並且在四月十一日之前以限時掛號寄回給我們。郵寄地址:408台中市南屯區永春路1號  高福南神父收。感謝大家的支持與協助。
       違法重劃·還我土地 連署書     第____頁
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